Ao 1. Namero 5.

Sistema de Informacion Regional de México

LA BANCA DE DESARROLLO:
:OTRA VEZ, O AHORA SI?

Se ha replanteado el asunto de la banca de desarrollo en el finan-
ciamiento de la actividad econdmica del pais. La fraccion del PRI en el
senado ha propuesto la Ley del Sistema Nacional de Banca de Desarrollo.
La iniciativa enfrenta la reticencia franca de Hacienda.

Se trata, segln el boletin de prensa del PRI (22-04-10) de que el estado
“retome su funcién rectora en garantizar una pronta recuperacion de la
economia y un crecimiento alto y sostenido de mediano y largo plazo”.

La iniciativa plantea crear un Sistema Nacional de Banca de Desarrollo
y que cada institucién sea un eje en su campo. Hoy, la banca de desarrollo
estd conformada por: Nafin, Bancomext, Banobras, Bansefi, Sociedad
Hipotecaria Federal, y Financiera Rural.

Punto de vista

Buena parte del debate se asienta en el cambio en las funciones y
la operacion de los bancos de desarrollo que se ha provocado en las
Ultimas dos y media décadas. A saber y segiin argumentd David Ibarra,
ex secretario de Hacienda: se les quitd la capacidad de apoyar la recon-
version productiva de la mayoria de las empresas ante la competencia
externa provocada por la apertura de la economia; se eliminaron las
fuentes propias de captacidn de recursos y sus préstamos se hicieron
cada vez mas dependientes de presupuestos gubernamentales restrin-
gidos. Se convirtieron en bancos de segundo piso sin iniciativa para
enfrentar las necesidades estructurales y operativas del sector produc-
tivo y se limitd la eficacia y oportunidad del gasto de inversién contra-
ciclico y de fomento al desarrollo. Su funcién bdsica pasé a respaldar a
los bancos comerciales.
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De ese diagndstico se desprende la refuncionalizacion de la banca
de desarrollo con el fin de modificar de modo significativo la naturaleza
actual de las politicas publicas.

Mas alld de las intenciones politicas partidarias hay diversos ele-
mentos que conviene atender. Uno tiene que ver con la posibilidad de
provocar un cambio profundo en ese sector y en su efecto sobre el creci-
miento de la economia sin que haya una correspondencia en concepcion
prevaleciente de la gestién publica en México, especialmente en lo que
concierne a la SHCP.

Hacienda mantiene, junto con Banxico, un control estricto y monolitico
de la definicion e implementacién de las politicas. Esa concepcién ha sido
inmune a los cambios que se han dado en el marco de la globalizacién y
el replanteamiento de la relacién crucial entre el mercado y el Estado.

La gestion fiscal a la que se ha acomodado funcionalmente la politica
monetaria y cambiaria sigue enfocada al mantenimiento de una estabi-
lidad financiera a ultranza y a una administracién presupuestaria sus-
tentada esencialmente en medidas recaudatorias que son cada vez mas
limitadas y restrictivas.

Sin una reforma profunda de la manera en que opera la SHCP es prac-
ticamente imposible modificar el funcionamiento estructural de la eco-
nomia mexicana. Parece, entonces, que la iniciativa priista acerca de la
Banca de Desarrollo es parcial en el mejor de los casos. Y, por supuesto,
tendrad la oposicién decisiva de Hacienda.

En México las reformas econdmicas estan constrefiidas a la vision y
control hacendarios. Esa es, tal vez, la razdn crucial de la paralisis legisla-
tiva y de eso que se llama como “fatiga de las reformas”.

El periodo ordinario de sesiones del Congreso concluyé el 30 de abril,
sin que la iniciativa priista, o de cualquier otro origen, sobre la banca de
desarrollo fuera discutida. @
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Brotes verdes

La economia de Estados Unidos, el destino de 85
por ciento de las exportaciones de México,
crecié 3.2 por ciento a tasa anual en el
primer trimestre de 2010. Bloomberg, al dar
cuenta de esa cifra, reporté que la actividad
productiva en aquel pais fue impulsada por
un aumento en el gasto de los consumi-
dores, que alcanzé en marzo su mejor des-

empefio en tres afios. El servicio de noticias
cité reportes en el sentido de que la prin-
cipal economia del mundo habria acelerado
su crecimiento en el segundo trimestre de
este afio. ®

Cartera vacia

La dinamica en el gasto de los consumidores esta-

dounidenses tiene una relacién directa con
las exportaciones mexicanas. En 2009, como
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publicé The New York Times el pasado 26 de
abril, el gasto privado en aquel pais registré
“una monumental caida”, relacionada con
la reduccién de la deuda en los hogares de
Estados Unidos. El rotativo sitia en 600 mil
millones de ddlares (poco mas de la mitad
del PIB de México) el ajuste que hicieron los
estadounidenses en su gasto entre el otofio
de 2008 y el fin de 2009. Esto significa que
cada hogar dejé de gastar en torno a 6,300
dolares en ese periodo, apuntd. e
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GRAFICA 1. Variacién en participaciones de mercados

de exportaciones para paises de LAC
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Los paises de América Latina mas rela-
cionados econdémicamente con
Asia, y en particular con China, LO%
tuvieron un mejor desempefio en
el marco de la reciente crisis. Un 5%
estudio del Banco Mundial anti-
cipa que ese vinculo serd también
un factor que determine el ritmo
del crecimiento en esas naciones
en 2010y 2011.

La conexion estd dada por las mate-
rias primas —tanto minerales
como agricolas—que demanda
la economia china, en apa-

riencia sin limite. La integracion “cada vez

mds estrecha” entre algunas economias
latinoamericanas y el dinamo econdmico
chino permitié a varios paises —entre ellos

Brasil, Chile, Uruguay, Costa Rica, Peru y

Argentina— “mitigar el impacto de la crisis

y recuperarse mucho mas rapido que el

resto”, segun el Banco Mundial.

El organismo apuntd que la demanda externa
proveniente de China y de otros mercados
emergentes de rapido crecimiento en Asia,
como India, Corea del Sur, Malasia y Filipinas,
impulso las exportaciones y mejoré los tér-
minos de intercambio de los exportadores de
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Fuente: Direccién de Estadisticas de Comercio del FMI.
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materias primas latinoamericanos, la mayoria
de los cuales se encuentra en América del sur.

En el pasado, el comercio exterior del conjunto de

América Latina estaba mds relacionado con
Estados Unidos y en menor medida con Europa.
Ahora, la regiéon depende mas de la demanda
externa de China y otros paises del sureste de
Asia. Hay la excepcién notoria y es el caso de
Meéxico, que no ha alterado su alto vinculo de
dependencia con Estados Unidos. (Grafica 1)

El Banco Mundial explicé que China juega un papel

importante en la recuperacion después de
2008-2009. Durante la crisis, el principal

GRAFICA 2. Exportaciones de América Latina a ciertas regiones
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motor de crecimiento de ese
pais, las exportaciones, se
colapsaron. Para mantener el
nivel de actividad econdmica,
el gobierno emprendié un
programa de estimulo masivo
y sin precedentes enfocado
en la construccién de capa-
cidad productiva mediante
inversiones en infraestruc-
tura a nivel regional y local,
que fueron apuntaladas
por un aumento del crédito
interno. “El boom de inver-
sion en China (se estima que
este gasto crecio hasta llegar
acasia60% del PIB) llevé a un
URY YEM fuerte aumento en las impor-
taciones, particularmente
de metales industriales vy
minerales, lo que contribuyé al rebote en el
precio de las materias primas y ayudd a la
recuperacion de otros mercados emergentes,
incluidos los exportadores netos de materias

primas de América Latina”.

Es posible que el fortalecimiento del vinculo comer-

cial entre China y algunos paises latinoameri-
canos sea mas que coyuntural. La Cepal estimo
en abril que China desplazara ala Union Europea
y se aproximard a Estados Unidos como mer-
cado de destino de las exportaciones latinoa-
mericanas a mediados de la proxima década.

China aumentard de 7.6 a 19.3% su participacion

como destino de las exportaciones latinoa-
mericanas de 2009 a 2020, segun la Cepal. En
el mismo periodo, la Unidn Europea se man-
tendria en torno a 14%; mientras, Estados
Unidos disminuiria de 38.6 a 28.4%. ®
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Castillo de naipes

Los datos oportunos deben ser tomados con
calma. En el mismo NYT, la firma de analisis

IHS Global Insight apunté que el ajuste en

el ingreso y el empleo en Estados Unidos
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puede ser comparado con una glaciacion.
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En porcentaje total de exportaciones con datos de 2008. Fuente: Banco Mundial, From global collapse to recovery, Abril de 2010. un edificio de naipes”. ®




